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DECISAO

Veio neste gabinete os autos do processo licitatério Pregdo n°
002/2020, Processo n°® 003/2020, para julgamento por esta autoridade superior, do
recurso administrativo (fls. 186/191) interposto pela empresa FIORILLI SOFTWARE
LTDA., contra a decisdo da Comissdo de Pregdo que habilitou a empresa ELOTECH
GESTAO PUBIICA LTDA.

A empresa recorrente se insurgiu contra: 1)- a designagao de
sessdo publica para apresentagdo do sistema, com fundamento na inexisténcia de
previsdo editalicia; 2)- o ndo'cumprimento dos requisitos minimos exigidos em edital
pela empresa habilitada; e 3)- a suposta violacdo do envelope de habilitagdo em
momento inadequado, antes do encerramento da fase de habilitagdo. Ao final pleiteou

a anulacao do certame.

Em contrarrazdes (fls. 195/205), a empresa ELOTECH GESTAO
PUBLICA LTDA. reforcou o pleno atendimento dos requisitos do edital. Ressaltou ainda
a liberdade da Comissdo para realizagdo de diligéncias para sanar duvidas técnicas e,
por fim, invocou o art. 49, inciso XIX da Lei 10.520/2002, pugnando pela invalidagao

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

Os autos ja& estdo instruidos por consulta juridica formulada pelo
Pregoeiro do certame (fls. 226/227) e parecer juridico exarado as fls. 228/233,
motivo pelo qual dispenso nova consulta por entender que os autos ja possuem

elementos suficientes para justo julgamento.

E o relatério. Passo a decidir.

Compulsando os autos, verifico que o cerne da controvérsia

juridica recai sobre o momento correto para abertura do envelope e analis
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documentos de habilitagdo da empresa vencedora do certame, que parece ter sido

culminada por supostos equivocos da Comissdo de Pregao na condugao do certame.

Pois bem, inicialmente, com relagéo a realizagdo da diligéncia pela
Comissdo de Pregdo, ndo vislumbro qualquer irregularidade, j@ que a medida esta
respaldada pela Lei 10.520/2002, e tem por finalidade a busca pela segurancga juridica
do contrato a ser celebrado, em especial por se tratar de servigo essencial ao

municipio para formalizacdo e publicidade dos atos administrativos da Municipalidade.

E possivel verificar dos autos que a real intengdo da Comissé&o, ao
promover a diligéncia, jamais foi avaliar a experiéncia prévia da empresa licitante (ja
comprovada mediante apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica) ou
funcionalidades especificas do sistema, mas apenas confirmar a integragdo do
software com os oOrgdos de fiscalizagdo, em especial AUDESP e e-SUS. Tais
informagdes constam claramente da convocagdo da empresa as fls. 174 e do item 3

da consulta do pregoeiro de fls. 226.

Nesse sentido, fica evidente que a necessidade de realizagdo da
diligéncia se deu somente apds a abertura do envelope de habilitagdo, onde continha
os Atestados apresentados pela empresa vencedora, que apontaram a celebragdo de
contratos com 6rgdos publicos do Estado do Parand (fls. 162/166), estado sede da
licitante, ou seja, apesar de demonstrar inequivocamente a experiéncia prévia da
empresa no ramo de atividade do objeto da licitagdo, em nada faz prova quanto a
integragéo do sistema junto aos 6rgdos fiscalizatérios, exigéncia constante do item I-3

e IV-1 do Termo de Referéncia.

Portanto, fosse o caso de apresentagao de atestados emitidos por
algum ente da Administragdo Publica sediada no Estado de Sdo Paulo, provavelmente

ndo haveria necessidade de promogao de diligéncia.

Dito isto, os supostos descumprimentos de funcionalidades do

(o))

sistema apontados pela recorrente ndo merecem prosperar, pois sequer foram obj

de avaliagdo pela Comissao.
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Por outro lado, verifico nos autos alguns equivocos na condugao

do processo, passiveis de anulagdo do certame, sendo vejamos:

A primeira delas é a incompletude de informagdes constante da
Ata de fls. 170/171 pois, apesar da narrativa do Pregoeiro no item 4 da consulta de
fls. 226, ndo consta da Ata a informag&o de que os documentos foram encartados nos
autos e numerados na presenca dos licitantes, o que, sem duvida alguma, pode gerar

desconfianca quanto a legitimidade dos documentos.

Sem prejuizo do exposto acima, é possivel verificar que na Ata de
fls. 183/184, apds a apresentacdo do sistema, a empresa vencedora foi novamente
chamada para negdéiar 0 preco proposto, o que chama a atengao para outro suposto
equivoco do Pregoe'iro quanto ao efetivo momento do encerramento da fase da

proposta.

Assim sendo, entendo que a duvida gerada pela falta de
informacgdes nas Atas, contraria os Principios Administrativos da Publicidade e

Transparéncia, norteadores do processo licitatério.

N3o menos importante, na analise da Ata de fls. 183/184, verifico
segundo equivoco consistente a inexisténcia de motivagdo na decisdo da Comissao de
Pregdo que habilitou a empresa vencedora. Observo que mesmo tendo constado na
Ata a presenga de varios servidores representantes dos respectivos departamentos,
ndo ha qualquer deliberagdo dos mesmos ou dos membros da Comissao, que ateste o
saneamento da dlvida suscitada, qual seja, a integragdo do sistema com os 6rgdos de

fiscalizagao.

Com efeito, a inexisténcia de motivagdo da decisao que habilitou
a empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., inviabiliza, inclusive, a reanalise do ato

por essa autoridade superior.
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Portanto, ndo vislumbro qualquer medida apta a convalidar os

atos administrativos praticados no processo licitatério em referéncia.

Como bem apontado pela Procuradoria Municipal “a necessidade
de se chancelar vista e rubrica dos documentos de habilitagdo aos licitantes
imediatamente apds a abertura dos envelopes decorre de norma de ordem publica,
consubstanciada no art. 43, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, de tal sorte que se trata de
formalidade de natureza essencial cuja inobservancia inexoravelmente redunda na
nulidade do procedimento”. (fls. 228/233)

Ante o exposto, acompanho o parecer juridico exarado nos autos,
para decidir:

1)- pelo desprovimento do recurso interposto pela empresa
FIORILLI SOFTWARE LTDA., posto que a diligéncia promovida pela Comissdo de
Pregdo é legitima, com respaldo legal, e extremamente necessaria para conferir
seguranga juridica & contratagdo, reforgando que funcionalidades especificas do

software apresentado jamais foram objeto de analise e avaliagao;

2)- Por outro lado, determino a anulagdo do certame por inteiro,
e o faco com fundamento no Principio Administrativo da Autotutela, diante dos
patentes equivocos na condugdo do certame, a exemplo da violagdo do envelope de
habilitagdo sem a chancela e visto dos licitantes, além da incompletude de
informacdes langadas nas Atas de Sessdo Publica e auséncia de motivagdo dos atos

decisérios da Comissao.

No que dai remanesce, determino ao Departamento de T.I. que
promova o aprimoramento do presente Edital e Termo de Referéncia para constar

expressa e claramente o meio mais efetivo de comprovagao pelas empresas licitantes
da integracdo dos softwares oferecidos com os 6rgdos fiscalizadores.
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Tomadas as providéncias, supra, determino ao Departamento de
Compras a abertura de novo certame com a maxima urgéncia, por se tratar de servigo

essencial ao funcionamento e administragdo do Municipio.

Intimem-se as partes. Publique-se.

rngﬂndépolis, 05 de abril de 2020.

ANDRE GIOVA E TO CANDIDO

Prefeito Municipal
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