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ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO - CONCORRENCIA
PUBLICA 036/19 PROCESSO N° 091/19

OBJETO:

A presente licitacdo tem por objeto "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A EXECUCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA
NO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS E O DISTRITO DE BRASITANIA, PARA
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA, HABITACAO
E URBANISMOQ", de acordo com as diretrizes previstas no Termo de Referéncia:

WORLD MEPE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 08.624.525/0001-00, com sede na Rua Helen Keller, 06, Vila Mariana, Séo Paulo,
neste ato representado por seu soécio THIAGO HENRIQUE PESSOA, vem, com fundamento
no artigo 41 da Lei 8.666/1993, TEMPESTIVAMENTE apresentar Impugnagdo ao Edital do
processo licitatorio supra referenciado, pelas razbes a seguir delineadas.

PRELIMINAR

DA FORMA DE APRESENTAGAO DAS IMPUGNACOES E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO

Inicialmente o Impugnante esclarece que no Edital, ndo consta a forma que devera ser

apresentada as Impugnagoes ou Pedido de Esclarecimento ao Edital.

Considerando que a Impugnante tem sede na Cidade de Sao Paulo/SP, e em respeito aos
principios da celeridade, economia e da efetividade requer que o presente Recurso seja

conhecido e recebido através de e-mail.

Entretanto, a exigéncia de que qualquer pedido de esclarecimento ou impugnacgao ao edital
sejam protocolados apenas na sede da Prefeitura do Municipio é indevida, em conformidade ao
que preceituam a artigo 30, §1° e o artigo 40, VIII, da Lei n°8.666/93:
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"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principias bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatas.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para 0 especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. ao
de Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Art 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em serie anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mengéo de que seréd regida por esta Lei, o locai dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

{esci)

VIll- locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto (grifo
Nosso).

Ao limitar o conhecimento da impugnacao apenas ao protocolo direto na sede da Prefeitura, 0
ente esta indiretamente criando tratamento diferenciado ilegal as empresas com sede no
Municipio ou nas proximidades. Dessa forma, prejudica-se a participagdo das empresas que,
mesmo interessadas e com condigées para atender ao objeto da licitagdo, estao localizadas

distantemente e queiram, eventualmente, apresentar alguma impugnagéo ao instrumento

convocatorio.
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Nao ha fundamento legal que impega o Municipio de aceitar qualquer dessas solicitagdes via e-
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mail ou por qualquer outro meio de comunicagao a distancia. Dessa forma, estar-se-a evitando
o tratamento ndo isondmico concedido aos participantes locais, em detrimento de outros
interessados localizados distantemente — em que pese potencialmente capazes de fornecer o
bem pretendido pelo ente municipal —, os quais ficardo incapazes de apresentar recursos de
forma tempestiva, caso seja mantida a condigéo restritiva.

Destarte n&o devemos ignorar principalmente que a “Administragéo Publica deve obedecer ao
principio Constitucional da Isonomia, portanto, o licitante que com sede em outro municipio,

tem seu direito de impugnar, garantido por Lei.
Esse principio é destacado pelo Art. 37 da Constituigao Federal.

Destaca-se que em nada prejudicara o recebimento da presente Impugnagdo através de e-
mail.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ...

Vale lembrar que a Doutrina abalizada, entende que ndo existem regras formais sobre o modo
de encaminhamento da impugnagao e que 0O direito a petigdo ao particular, podera ser exercido
por qualquer via, nao podendo a Administragéo se recusar a receber impugnagdes formulada
por escrito de forma tempestiva (TCU. Acordao n° 2.632/2008 — Plenario Bel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, julgado em 19. 11.2008) (g9.n)

Ainda o TCU determinou a anulacdo de certame em razdo da exigéncia do

meio de envio de impugnacoes via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto

n° 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a

modalidade “preqéo’’.

Faca constar, do edital de licitagdo, enderego eletrénico do pregoeiro para envio
de eventuais impugnagées, em atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do

Decreto n° 5.450/2005. Acorddo 2655/2007 Plenario , (g.n)
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Dessa forma, a presente impugnagdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 036/19 PROCESSO
N° 091/19, devera ser recebida e acolhida na forma eletrénica, preservando o nosso

direito liquido e certo de participar desta licitagdo em igualdade de condigoes com todos
os concorrentes.

Na menor hipétese que seja, casa a impugnacao nao seja acatada por este respeitavel orgao,
requer-se a analise deste na sua integralidade, conforme os fundamentos impostos no artigo
59, XXXIV, alinea a da Constituigao Federal.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

A Impugnante ao analisar as condicdes para participagdo no pleito, deparou-se com a
exigéncia formulada no item 6.1.1.6

ITEM 6.1.1.6. VISITA TECNICA

a) A Visita Técnica devera ser feita por profissional devidamente registrado no CREA, até o
altimo dia util anterior & data de encerramento do prazo de entrega e abertura dos envelopes,
devendo ser agendada com pelo menos 24:00 horas de antecedéncia pelo telefone (17) 3465-
0150, com a Sra. Isabel, na Rua Bahia, n°® 1264, Centro, Fernandépolis-SP.

b) O comprovante de realizagdo da visita técnica devera constar do envelope

“Documentacao”.

Acerca da finalidade da realizagdo de visita técnica — também chamada de visita prévia — o
Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 4.968/2011 — Segunda Cémara, assim se

manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagao de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagéo e, via de consequéncia, que suas
propostas de pregos possam refletir com exatiddo a sua plena execugado, evitando-se futuras
alegagdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecucoes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugé&o
da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatagdo prévia de todos oS detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que O

Rua Helen Keller, 6 - Vila Mariana - S3c Paulo/SP - Brasil  CEP: 04126-120 @ W Mene
Telefone: (11) 3032-2546 . Site; www.worldtrading.com.br Orldi zf?. d <



WO]ddM @pe FLS. RUBRICA J

mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo,
preparagéo da proposta e execugao do objeto”.

Porém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores, uma
vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes
do local estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica

seja legal, é imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacdo para a
perfeita execugao do contrato.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com 0 disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a
visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas situagdes em que a complexidade ou
natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando né&o for essa a situagdo concreta,
mostra-se suficiente a simples declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento

das condigdes de prestagéo dos Servigos.

Veja-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 — Plendrio, no qual o Tribunal expediu as

seguintes determinagoes ao ente licitante:

“«Abstenha-se de inserir em Seus instrumentos convocatorios clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagdo de
tempo e em face da complexidade e extens&@o do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a preservar
o que preconiza o art. 32 caput, e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a

declaracao do licitante de que conhece as condigdes locais para a execucgao do objeto”.

Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto nao demanda que O0S

potenciais interessados comparegam pessoalmente ao local onde sera executado o
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objeto, pode a Administragdo optar apenas em exigir declaragdo do licitante, nos moldes
aludidos.

Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica, o
TCU tem determinado a observancia de algumas cautelas pelos entes licitantes, de
modo a ndo restringir indevidamente o carater competitivo do certame, tal como evitar “a
exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica obrigatéria em um unico dia e
horario” (TCU, Acorddo n°906/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012)

A visita técnica pode ser exigida pela Administracdo Publica, diante da complexidade ou

natureza do objeto, conforme destaca o TCU:
A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, 0 que
deve ser justificado e demonstrado pela Administracdo no processo de
licitagéo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicéo do atestado
de visita técnica por declaragéo do responséavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto. As visitas ao local de execugao da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e ndo uma obrigagéo imposta pela Administracdo, motivo pelo qual
devem ser uma faculdade dada pela Administracdo aos participantes do
certame.- Plenéario (TCU. Processo n° 014.382/201 1-3. Acordao n° 234/2015).

Em recente acérddo paradigmatico, o Tribunal de Contas da Unido — TCU estabeleceu

as situacgoes irregulares no momento das realizacbes das visitas técnicas:

Nos casos em que a Administragao considerar necessaria a realizagéo de visita técnica
por parte dos licitantes, sao irregulares, em regra, as seguintes situagdes: (i) auséncia
de previsdo no edital de substituigdo da visita por declaragado de pleno conhecimento do
objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela
execucdo da obra; (iii) obrigatoriedade de agendamento da visita ou de assinatura em

lista de presencga.
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Outro apontamento do Corte de Contas acerca da visita técnica, diz respeito a exigéncia

de que esta seja realizada por profissional responsavel técnico da empresa licitante. De
acordo com o Tribunal, essa condigao tem carater restritivo. Vejamos trecho do Acordao
n° 785/2012 — Plenario no qual o Relator acompanhou a unidade técnica e considerou,
que : “Em tese, ndo ha obices para que tal visita seja feita por profissional terceirizado
pela empresa, sendo razoavel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento
técnico suficiente para tal incumbéncia”.

Ainda sobre o responsavel pela realizagdo da visita técnica, o TCU tem considerado

impertinente exigir que “o engenheiro que deva participar desse ato seja 0 mesmo que
ficara responsavel pela execugéo dos servigos licitados.

Essa exigéncia mostra-se excessiva, porquanto o fundamento para a visita técnica é
assegurar que o licitante tome conhecimento de todas as informacdes e condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes do objeto da licitagao. (...) seria perfeitamente
possivel que a visita técnica fosse realizada por um técnico ou outro profissional
contratado pela futura licitante para esse fim especifico, o qual posteriormente lhe
passaria as informacoes necessarias para que tomasse conhecimento das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagado, nao havendo razao
plausivel para se exigir que o engenheiro que participasse da visita técnica fosse o
futuro responséavel pela execugao do contrato” (TCU, Acordéo n°748/2012, Plenario, Rel.
Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 04.04.2011.)

Diante do exposto, conclui-se que 0 TCU admite, em casos excepcionais, que a visita técnica
seja exigida como critério de habilitacdo, no entanto essa condigao deve ser ponderada a luz
do art.3° da Lei de Licitagdes e do art. 37, inc. XX| da Constituigdo Federal. Em face desses
dispositivos, a exigéncia somente serad legitima quando essencial para o cumprimento
adequado das obrigagdes contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliacdo dos moldes em
que a vistoria seréa realizada, de modo a evitar a restricdo indevida ao carater competitivo do

certame.
Fazendo andlise do Edital publicado, em nenhum momento o mesmo fundamenta por qual

motivo é essencial a realizagéo da presente visita.
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Assim, diante as decisfes do Tribunal de Contas, evidente ser abusiva as presentes
exigéncias contidas no Edital.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

1 — Diante todas as ilegalidades/abusividades constantes no edital, requer a IMEDIATA e
URGENTE SUSPENSAO do presente processo licitatério, para as devidas correcdes, sob pena
de 0 mesmo ser posteriormente declarado nulo pelo Tribunais competentes.

2 - Determinar-se a republicacdo Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
4° do art. 21, da Lei 8.666/93.

3 — O que seja informado a todos os licitantes que a realizag8o da visita técnica é facultativa,
~ devendo ser aceito pela presente Comiss@o de Licitagao, tdo somente a Declaragao de Pleno
Conhecimento acerca do objeto licitado.

Termos em gue,
Pede defarimento!
S30 Paulo, 23 de maio de 2019.

74 o e

6 MEPE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Thiago Henrique Pessoa
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