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ignissimo Senhor PreS|dente da Comissdo Permanente de Licitagdo
da Prefeitura Municipal de Fernandépolis, Estado de Sio Paulo,

CONPAV - SANTA FE CONSTRUGCOES
E PAVIMENTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.M.P.J sob n.° 54.843.644/0001-70, sediaca na Avenida Dr. Waldemar
Lopes Ferraz n° 777{ Centro Sul, na cidade de Santa Fé do Sul, Estado de
S&o Paulo, por seu representante legal que esta subscreve, vem
respeitosamente, no intersticio legal, apresentar tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo consubstanciado
no artigo 109, Inciso |, alinea “a’, da Lei Federal n° 8.666/93, atualizada
peles Leis 8.883/94 e 9.648/98, contra a decis3c da Comisséo de Licitagéo
que dentre outras, em Ato Pliblico do dia 1'5!0'112020/2017 “inabilitou” a
Recorrente. por supostaments deixar de atender o subitem 11.4.1. “c”,

do Edital de licitagdo na modalidade Concoriénicia n® 07/2019, Precesso
n° 273/2019, tipo “MENOR PRECO GLORAL” tendo por objeto: &
EXECUCAO DE RECAPEAMENTO "ASFALTICO CBUQ (CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE) E FRESAGEM DE PAVIMENTO, EM
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VARIAS RUAS E AVENIDAS DE DIVERSOS BAIRROS DO MUNICIPIO DE
FERNANDOPOLIS/SP, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE
OBRA; CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, ORCAMENTO,
CRONOGRAMA FiSICO-FINCEIRO INDIVIDUAL/GLOBAL E PROJETOS .
(CONTRATO DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO
SANEAMENTO - FINISA — SETOR PUBLICO -- APOIO

Requerendo desde ja, caso seja indeferido as
inclusas RAZOES, que as mesmas sejam processadas na forma
estadelecida pelo § 4° do aludido artigo 109 do Cédex em tela, com a
finalidade precipua de que essas em apartado sejam apreciadas pela
Dignissima Autoridade Superior {Prefeito Municipal).

Nestes Termos,

Pedimos e Esperamos Deferimento.

Santa Fé do Sui - (SP), 17 de janeiro de 2.020.

CONPAYV - SANTA FE CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA.
JOMAR ANTONIO ALVARES FERREIRA
SOCIO-ADMINISTRADOR
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Dignissimo Senhor Prefeito Municipal da Cidade de Fernandépolis,
Estado de Sao Paulo,

Referente: Edital da Concorréncia n° 07/2019, Processo n° 278/2019.
Razoées Recursais
Recorrente: CONPAV - SANTA FE CONSTRUCOES E
PAVIMENTACAO LTDA.

Recorrido: Comissio Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Fernandépolis/SP.

1.0 Dos Fatos
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Exceléncia, em que pese o alto nivel da
Comissdo Permanente de Licitacdo dessa Prefeitura e sua Equipe Técnica
Assistente, responsavel pela Licitagdo supra mencionada, entendemos que
na oportunidade da analise e julgamento da documentacdo da empresa
Recorrente, essa Comissdo e sua Equipe ndo exerceu todos 0S seus
conhecimentos e “inabilitoy” injustamente a empresa CONPAV, enquanto
sua documentacéo estava correta e de acordo com o edital, podendo assim
ser reformada a sua decisdo, pelas alegagdes e fundamentos a seguir

expostos:

Na Ata de Abertura e Julgamento da
Documentacao Apresentada 3 Licitagdo Concorréncia n° 007/2019 -
Processo n° 278/2019, de 15 de janeiro de 2020, dentre outras foi deliberado
0 seguinte pela D. Comiss3o de Licitacdo:

“Apos remessa e retorno dos autos do
orgéo municipal de engenharia, foj
apresentado parecer técnico, de fis.
884/891 e 893, sendo conclusivo no
sentido de que todas as empresas
licitantes atestaram sya capacidade
técnica operacional, com exce¢ao da
empresa  CONPAV  SANTA  FE
CONSTRUCOES E PAVIMENTA CAO
LTDA que, tampouco, apresentou
servigco de natureza semelhante aqueles
exigidos no edital (11.4.1. “c”), mais
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especificamente o servigo de “fresagem
de pavimentagdo asfaltica”. Neste
sentido, acatando o referido parecer
técnico e nao vislumbrando
irregularidade nas demais
documentagbées apresentada pelas
empresas licitantes, a CPL, por
unanimidade de seus membros, decide
HABILITAR as empresas CMB
CONSTRUTORA MORAES BRASIL
LTDA, COPLAN CONSTRUTORA
PLANALTO LTDA e NOROMIX
CONCRETO S/A, e INABILITAR a
empresa CONPAV  SANTA FE
CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO
LTDA”

Agora veja o que diz o subitem 11.4 do

Edital da licitagdo mencionado acima:

“11.4 — Qualificagdo Técnica (Art. 30):

17.4.1 - Registro ou inscrigédo na entidade profissional competente;

a) Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, atualizado, da Empresa e de seu (s) Responséavel (is)

.
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Técnico(s). No caso da empresa vier a ser adjudlcada, se de outro Estado,
devera validar a Certiddo com o visto do CREA/SP:

b) Indicagéo de profissional responsével técnico pela execugédo do contrato,
de nivel superior ou de nivel técnico, se o caso, devidamente inscrito no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia presente edital,
sendo que a comprovacgéo de vinculo empregaticio podera se dar nos termos
da Stmula 25 do C. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

¢) A comprovagdo da capacitagdo técnico operacional, far-se-4 mediante
apresentagdo de um ou mais atestados, em nome da empresa licitante,
cnecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, relativos & execugdo
dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratagdo, nos termos da Sumula 24 do C. Tribunal de

Contas do Estado de Sio Paulo; a saber:
Quadro 1: Descrigdo dos Servigos

item Descricdo dos Servigos Und | Quantitativo minimo de:
2.0 Recapeamento asfaltico com imprimadura ligante e
camada de rolamento e camada de rolamento com | M?
CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado & Quente, L.243,38
com espessura média de 3,0 cm acabado
2
3.0 Fresagem de pavimento asfaltico (profundidade 5,0 | M 3.048 50

cm), em locais com nivel baixo de interferéncia.

d) A _comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional para o

desempenho de atividade pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazo com o objeto da licitagdo, nos termos do inciso I, do art.

30, da Lei 8.666/93, far-se-& mediante apresentacdo da CAT (Certiddo de
g g
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Acervo Técnico) em nome de profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, com vinculo
profissional com a licitante a ser comprovado nos termos da Sumula 25 do C.

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, comprovando a execucao

de servicos de caracteristica compativeis e semelhantes &as

parcelas de maior relevéncia, vedada a_analise e exigéncia de

Quantitativos minimos ou prazos méaximos para tais comprovacées, nos

termos da Sumula 23 do C. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,

referente aos servicos acima descritos”,

A titulo de esclarecimento a empresa
Recorrente jL.r‘tOU as fls. 107/110, a Certiddo de Acervo Técnico n°
0000000068533 demonstrando a Execucdo de servicos remocao

mecanizada de revestimento betuminoso e remocao mecanizada da

camada_granular_pavimento, portando a licitante atendeu a exigéncia
editalicia, SEM ESSE SERVICO NAO FOR CONSIDERADO IGUAL AO
OBJETO LICITADO, DEVERA SER CONSIDERADO DE
CARACTERISITICA SEMELHANTE. |

Porém o entendimento externado pela d.
Comissdo de Licitacdo e Equipe Técnica nao revelou observancia em
nada a clara aplicagéo do art. 30, § 3° da Lei 8. 666/1993 que estipula o
dever de a Administracéo considerar, no exame da documentacido das
licitantes, para fins de qualificagéc técnica, os atestados de servngos que,
embora ndo correspondam com exatiddo aqueles previstos no ato
convocatoério, lhe sejam equivalentes ou Superiores em complexidade
tecnolégica e operacional, refletindo, assim, o sentido da expressédo

545(’/7
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‘'similares”, empregada no citado dispositivo legal, atividade essa que
passa, necessariamente, pela interpretacdo e analise das caracteristicas

dos servicos.

Esclarecemos:

A fresagem, apesar de se utilizar de
equipamentos distintos para sua execugao ostenta a mesma natureza da
remogdo, qual seja, a desconstrucdo ou retirada das camadas do
pavimento, sendo a fresagem um método que retira uma ou mais camadas
independentemente, preservando as demais, com o uso de maquina
fresadora, passivel de regulagem automatica para remogao na espessura

desejada.

A_remocao de pavimento afigura-se até
mesmo como de maior complexidade tecnolégica e operacional 3
fresagem, por se tratar de servico mais abrangente e que, inclusive,

envolve a necessidade de bota-fora.

Ainda em relevo o fato de que os
servicos reportados no atestado exibido pela empresa CONPAV (fls.
107/110) foi realizado em condigbes executivas de maior complexidade,
porque implementados em pista (RODOVIA MS- 306) de alto trafego de

veiculos, demandando uma logistica operacional apropriada; e com os
devidos cuidados ambientais.

A remocgéo do pavimento é executada

nas condi¢cGes e sequéncia construtiva descritas a seguir:

3
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a) Delimitagdo das areas 1 serem
demolidas, com tinta, e definicdo da profundidade de remocao, de acordo
com o projeto ou eventuais ajustes de campo definidos previamente.

b) Abertura da caixa de remogéao
seg''ndo paredes verticais, tomando-se os necessarios cuidados para
evitar danos ao pavimento anexo. Eventuais pontos frageis resultantes na
regido de contorno da caixa de remogdo devem ser removidos por

processos manuais.

¢) Concluidas as operagées de
demolicédo de pavimento, o fundo da caixa resultante deve apresentar uma
superficie bem desempenada, isenta de depressées e saliéncias.

d) Deve ser assegurada a drenagem da
caixa de remogso, compatibilizando a declividade transversal do fundo da
mesma com o pavimento anexo, e executando-se, caso necessario,
sangras laterais.

e) O material resultante da demolicdo de
pavimento é transportado para areas préximas, devendo ser disposto de
forma a nzo prejudicar a configuragdo existente e nao interferir no
processo de escoamento das aguas Superficiais, minimizando os impactos
ambientais.

f) A carga e o transporte sdo efetuados
de acordo com o volume de material a remover e a distancia de transporte.

Sendo assim uma vez explicitados em
que consistem os servicos de remogéo e de fresagem, evidencia-se a

=,



10

1 CONPAYV - saNTA FE CONSTRUGOES E PAVIMENTAGAO LTDA.
aNPA ViA!“—FE e-mail: conpavsantafe@uol.com.br
'CONSTRUGOES E PAVIMENTAGAO LTDA. TELEFAX: (17) 36313011

5775-000 - SANTA FE DO SUL - SP
AVENIDA DR. WALDEMAR LOPES FERRAZ, 777 - CENTRO-SUL - CEP 1 ‘ e TTEE T

INSCRIGAO ESTADUAL N° 614.011.965.118

INSCRICAO C.N.P.J SOB N° 54.843.644/0001-70

simiiaridade entre eles Ja que ambos envolvem operacdes de remocgéo de

camadas do pavimento com o uso de equipamentos pesados.

Ademais uma empresa que ja
executou milhares de metros quadrados de servicos de pavimentacao
asfaltica, terraplenagem, consistindo em escavagao, remogso,
compnactagéo e transporte, com absoluta propriedade atende as exigéncias
do subitem acima, como é o caso da ora Recorrente, que demonstrou sua
capacidade técnica operacional e profiésional com as certidées de acervo

técnico juntadas na licitacdo em questéo.

O artigo 30 da Lei 8.666/93 estabelece:

‘Art. 30. A documentagdo relativa &
qualificag&o técnica limitar-se-4 a:

| - registro  ou inscrigdo na entidade

profissional competente;

Il -comprovagcdo  de aptiddo  para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo  das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo
do objetc da licitagdo, bem como da
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qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaré
pelos trabalhos;

lll - comprovacéo, fornecida pelo drgédo
licitante, de que recebeu os documentos,
€, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagées e
das condigbes locais para o cumprimento
das obrigagGes objeto da licitagéo;

IV -prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagédo de aptidao referida
no inciso_ Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por  atestados
forecidos por pessoas Juridicas de direito
publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

! - capacitacédo técnico-profissional-

comprovacéo do licitante de possuir em

Seu _quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro

=
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Séo Paulo estabelece:

INSCRIGAO ESTADUAL N° 614.011.965.118

dev:damente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos
maximos

§ 2° As parcelas de maior relevéncia
técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serédo

definidas no instrumento convocatério.

§ 3° Sera sempre admitida a

comprovacao de aptidio através de

certiddes ou atestados de obras ou

servicos _similares de complexidade

tecnolbqgica e operacional

equivalente ou superior.

A Slmula 24 do Tribunal de Contas de

12
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mais, pode o menos!!!.

INSCRIGAO ESTADUAL N° 614.011. 965. 118

‘Em procedimento licitatério, € possivel a
exigéncia de comprovagao da qualificacéo
operacional, nos termos do inciso Il, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8. 666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a

imposicédo de quantitativos

minimos de prova de execucao de

servicos similares, desde que em

quantidades razoaveis, assim

consideradas 50% a 60% da execucdo
pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente Justificado.

-

E notério e sabido, que quem pode o

Portando percebe-se, que o atestado

apresentado evidencia a aptidao da Recorrente para a execugcdo dos

servicos de fresagem frente o prova juntada &s fls. 107/110 da

documentagéo da empresa.

13
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Trata-se, como o devido respeito, de uma
cuposicdo TERATOLOGICA que vai de encontro com o PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE, pois acaba por excluir do procedimento licitatério, uma

NTA FE DO SUL - SP

INSCRIGAO MUNICIPAL N° 3.503

AVENIDA DR. WALDEMAR LOPES FERRAZ,

INSCRIGAO C.N.P.J SOB N° 54.843.644/0001-70

licitante com plena capacidade técnica para a execugao dos servicos, ora

objeto desta licitacéo.

Ainda o Parecer Técnico juntado as fls.
884/891 e 893, nao foi fundamentado, até porque nao apresentou a
difcrenca entre fresagem e remogao de pavimento, apenas se limitou a

informar que:

“a__empresa CONPAV SANTA FE
CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA nao atendeu ao item 11.4.1

“c” integramente, nao apresentou acervo técnico referente & Fresagem
de pavimento asfaltico requesitado”,

Nota-se que o Parecer Técnico aceita

tdo somente atestados de acervo técnico de Fresagem, violando assim

as Normais do Edital, da Lei, e da Jurisprudéncia ao deixar de aceitar

acervos técnicos de caracteristicas semelhantes.
S=———= =2 L0s e caracteristicas semelhantes

A Comissdo bem como a Equipe Técnica

exigiu atestados para comprovar a qualificagdo técnica da Recorrente de
acervos técnico IGUAL ao objeto licitado e nao de caracteristicas
semelhante. UM ABSURDO!

=\ —
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Ora, se em muitas licitacbes tém se
admitido atestados de servicos similares ao do objeto da licitacao,
justamente para efetivar o principio da competitividade, pois assim estar-se-
a assegurando uma maior participacdo de licitantes com capacidade
técnica, o que se dira do caso sob comento, que se, ndo de maneira
€xpressa, mas, ao menos, implicita, atesta a aptiddo da Recorrente para os
servigos desta licitago.

Em suma, o atestado apresentado pela
Recorrente atende integralmente as necessidades técnicas que a capacitam
& continuar participando do certame, eis que demonstrada sua capacidade
técnica para a prestacso integral dos servicos licitados.

Se nédo forem suficientes as alegacées
acima para assegurar a reforma da decisdo guerreada, ainda poder-se-ia
dizer que deve ser respeitada a limitagdo de exigéncias, como ja dito
anteriormente, em garantia aos principios norteadores da Administracdo
Pdblica, entre eles, o PRINCIPIO da RAZOABILIDADE, da
COMPETITIVIDADE, da LIVRE CONCORRENCIA e da SELETIVIDADE,
entre outros.

A capacitagéo técnica da Recorrente esta

cabalmente demonstrada, e, nesse sentido, outro nao pode ser o
entendimento da Comissao Julgadora, que n3o o da reconsideracédo da r.

deciséo, declarando a Recorrente HABILITADA,V prosséguindo-se no

=\~
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Pergunta-se: qual sera a vantagem para

a__Administracio em inabilitar uma empresa que supostamente

descumprlu parte de um edital, sendo que suposto descumprimento

pode ser suprido analisando__os conjuntos de documentos

apresentados? Evidente, que n3o trara__qualquer vantagem a

Administraciao. Pelo contrario, pode ocorrer que a melhor proposta

seja ignorada.

Vejamos, nesse sentido, o que ja decidiu o
TCU:

‘O apego a formalismos exagerados e
injustificados  é  uma manifestagdo
perniciosa da burocracia que, além de nao
resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob
0 manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgula como se isso fosse 0 mais
importante a fazer Os principios da
proporcicnalidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de

severidade incompativel com a irrelevancia
de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias

da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
como instrumentais”, (TCU, 004809/1 999-8,

-
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Filho:

INSCRIGAO ESTADUAL N° 614.011.965.118

DOU 8/11/99, p. 50, e BLC n° 4, 2000, p.
203).

Confirma a inteligéncia de Margal Justem

‘Néao basta comprovar a existéncia de
defeito. E imperioso verificar se a gravidade
do vicio é Suficientemente Séria,
especialmente em face da dimensédo do
interesse  publico. Admite-se, afinal, a
aplicagdo do principio de que o rigor
extremo na interpretacdo da lei e do edital
pode conduzir & extrema injustica ou ao
comprometimento  da satisfagdo  do
interesse publico” (in Comentarios & Lei de
Licitages e Contratos Administrativos. 52
Ed., Dialética, 1998, p. 436).

A decisdo da Comissao de Licitacdo em

inabilitar a CONPAV demonstra, afinal, genuino atentado ao principio da

razoabilidade, conquanto nao demonstra relagédo de proporcionalidade para

com os meios que o certame almeja alcancar.

2.0

Dos Pedidos

-
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Diante dos fatos expostos, dos dispositivos
legais apresentados, requeremos que seja reformada a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitag&o, para assim proceder a HABILITACAO
da empresa CONPAV SANTA FE CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO
LTDA, pois a mesma cumpriu integraimente as exigéncias contidas do

edital da licitagdo em epigrafe.

A autotutela do Estado, que permite que a
Administracdo Publica possa rever seus atos, quando inconvenientes ou
viciados. Este poder esta, inclusive, amparado pelo Poder Judiciario, através
das Simulas 346 e 473 do STF.

Senéo vejamos:

Sumula 346: "A Administracdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos".

Sumula 473: "A Administragdo Publica
pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial".

=X
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Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 Edicéo, ed. Dialética pag. 471,

ensina:

“E imperioso verificar se a gravidade do
vicio é Suficientemente Séria,
especialmente em face da dimens&o do
interesse pablico. Admite-se, afinal, a
aplicagdo do principio de que o rigor
extremo na interpretagdo da lej e do edital
pode conduzir & extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfagdo do
interesse piblico”

O mestre ainda continua:

“E  nula a decisdo de
desclassificacio que
simplesmente invoque, por
exemplo, “ofensa ao jtem... do

edital” 0 Jicitante ndo pode ser

constrangido  a adivinhar o vicio
encontrado  pela Administfagéo. A
fundamentacao perfeita é imposta peios
principios constitucionaijs da ampla defesa
(art. 5° LV) e da legalidade (art. 37 caput)”

(obra cit. acima pag.476). 0\/
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Diante do exposto a Recorrente CONPAV
— SANTA FE CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA, requer de Vossa
Exceléncia que se digne:

1) Receber, processar e apreciar o
presente recurso;

2) Julgue procedente o presente
recurso administrativo, para declarar
como HABILITADA a empresa
CONPAV SANTA FE CONSTRUGCOES
E PAVIMENTAGAO LTDA, para a
proxima faze do certame em aprego,
Por ser questdo da mais inteira,
JUSTICA!!IINI

Santa Fé do Sul - (SP), 17 de janeiro de 2.020.

Nestes Termos,

Pedimos e Es mos Deferimento.
—= %

CONPAYV - SANTA FE CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO LTDA.

JOMAR ANTONIO ALVARES FERREIRA
SOCIO-ADMINISTRADOR.
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