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PROCESSO 003/2020 _ )
INTERESSADO: COMISSAO DE PREGAO
ASSUNTO: PREGAO 002/2020

I. RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo interessado em epigrafe,
consistente na andlise juridica acerca da regularidade do procedimento adotado pela
Comiss&o na sessao de do Pregao 002/2020.

O procedimento adotado pela Comissdo foi objeto de recurso (fls.
187/193), que questiona a irregularidade da suspensdo da sessdo de habilitagdo para
a promocdo de diligéncias atinentes a compatibilidade da proposta classificada em
primeiro lugar em face das exigéncias editalicias, por suposta auséncia de previsdo no
instrumento convocatério.

Do que se extrai das Atas de fls. 171/172, 183/184, das contrarrazdes
de fls. 196/225 e do despacho do Pregoeiro em fls. 226/227, apds a abertura dos
envelopes da habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar, a sessdo foi
suspensa para a realizagdo da indigitada diligéncia, sem que todos os licitantes
rubricassem e assinassem 0s respectives documentos, o que foi feito apenas apos a
conclusdo da citada diligéncia, salvo melhor juizo, catorze dias apos a suspensao.

Este é o relatorio.

II. DA ANALISE JURIDICA

O nrocedimento adotado pela Comissdo de Pregéo, no sentido de
verificar a compatibilidade da proposta com as exigéncias constantes do Termo de
Referéncia ndo possui nenhuma ilegalidade nem macula as regras do instrurnento
convocatério. Também ndo se trata de exame de requisitos habilitagdo.:

Na verdade, o referido procedimento se arrima no art. 4°, X e XI da
Lei 10.520/02 e nos arts. 42, IV eV, 44, caput e 45 da Lei 8.666/93, que nada mais
é do gue ¢ exame das propostas, que ndo se restringe apenas ao valor, mas também

em relagdo aos aspectos técnicos e. pardmetros minimos de desempenho
objetivamente estabelecidos no edital.

Veja:
LEY 20.520/02

Art. 49 A fase extzrna do. pregdo seréa iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)
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X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as_especificacoes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito

da sua aceitabilidade;

(...)
LEI 8.666/93

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

g Vf verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0S pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do 'sistema de registro de pregos, os quais deverdao ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital;

(..)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levaréd em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

(5es)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsével pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os_critérios previamente
estabelecidos no_ato _convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. :

1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto
na modalidade concurso: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)
I - a de menor preco - quando o critério de sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor o

licitante que apresentar a proposta de acordo com _as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

{one)

1 Dg fato, no procedimento de Pregdo a analise das propostas precede a
andlise dos requisitos de habilitagdo, de tal sorte que primeiro deve se analisar a

PACO: Rua Bahia, 1264 - Centro - CEP. 15600-C00 - Centro - Fernanddpolis/SP.
Fone: (17) 3465-0150 Ramal: 223- Fax: (017) 5465-0161
juridico@fernandopolis.sp.gov.br




PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE FERNANDOPOLIS/SP

P

w0 | Gp |

FLs. |__RUBRICA |

compatibilidade da proposta em termos de valor e compatibilidade com os requisitos
objetivos previstos no edital.

Entretanto, uma vez superada a referida fase e iniciada a fase de
avaliacdo dos requisitos de habilitacdo, nada impede que a Comissdo suspenda a
Ultima fase para o fim de analisar eventual questdo pertinente ao julgamento das
propostas.

O fundamento juridico que autoriza a referida atuacdo € o Principio da
autotutela administrativa, que impde o poder-dever da administragdo em rever seus
préprios atos quando eivados de ilegalidade, ou mesmo revoga-los por motivos de
conveniéncia e oportunidade.

Se trata de principio consagrado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, tanto que sumulado:

Sdmula 473/STF: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

No Ambito das contratagdes publicas, expressdo do referido principio

se extrai dos arts. 43, §3° e 49, caput, da Lei 8.666/93 e do art. 4°, XVI, da Lei
10.520/02. :

LEI 8.666/93

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: :

(...)

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior

de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por

ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

LEI 10.520/02

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:
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(...)

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagao,
e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

{une)

Veja que do ultimo dispositivo legal colacionado e por sua disposigéo
topografica, no Pregdo, mesmo ap6s superada a fase de habilitagdo, o Pregoeiro,
julgando necessario, pode realizar nova analise de aceitabilidade da proposta.

E assim foi feito pela Comissdo quando provocada pela recorrente, que
suscitou duvidas quanto & auséncia de compatibilidade da proposta vencedora, nao
em relacgdo ao prego, mas sim em relacdo aos critérios objetivos e demais
especificagdes previstas no instrumento convocatorio.

Portanto, nenhuma irregularidade se verifica na diligéncia, sendo
despicienda sua previsdo no instrumento convocatorio na medida em que se tratam
de normas de ordem publica, aplicdveis a todos os procedimentos de selegao de
fornecedores promovidos pela Administragdo Publica.

Por outro lado, ha vicio insandvel no procedimento adotado pela
Comissdo de Pregédo.

Ao abrir o involucro relativo aos documentos de habilitagdo, deveria a
Comiss&0 seguir o procedimento que manda o art. 43, §§1° e 20 da Lei 8.666/93,
qual seja, a abertura dos envelopes e submissdo dos documentos a avaliagdo de todos
os licitantes presentes e pela propria Comissdo, com as respectivas rubricas.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitacdo e as propostas seré realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséo.

Contrariando em parte o referido dispositivo legal, apds aberto o
envelope dos documentos de habilitagdo da licitante vencedora, a Comissdo optou por

suspender o certame sem chancelar aos licitantes presentes a vista dos documentos e
langamento das respectivas rubricas.

Assinala-se que o referido procedimento tem como desiderato a
garantia da lisura do procedimento, mais precisamente impedir a insergdo ou exclusao
de qualquer documento que deveria ter sido apresentado no momento definido no
instrumento convocatorio.
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A Lei 4.717/65 considera nulo o ato praticado com vicio de forma, que

nada mais é do que a omissdo ou observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.

Art. 20 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de: »

i)

b) vicio de forma;

(...)

Paragrafo uUnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-
se-do as seguintes normas:

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observéncia incompleta
ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade
do ato;(...)

Conforme se extrai da doutrina de Rafael Rezende de Oliveira':

(...) no Direito Administrativo vigora o principio da solenidade das
formas, exigindo-se do agente publico a edigdo de atos escritos € o
atendimento das formalidades legais, uma vez que o agente publico,
ao contrdrio do particular, administra interesses publicos que dizem
respeito a toda a coletividade. A solenidade da forma funciona como
garantia para o administrado, propiciando o controle da Administragao
e conferindo sequranca juridica as relacdes administrativas.

O mesmo autor leciona a diferenca entre formalidades essenciais e
acidentais, sendo a primeira categoria decorrente de imposigao legislativa e a segunda
decorrente de situagdes em que a inobservancia da formalidade ndo obsta o alcance

do resuitado final buscado pelo agente, hipétese em que se admite a convalidagédo do
ato, que deixara de ser anulado. :

No mesmo sentido se encontra o art. 22 da Lei 9.784/99:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

No caso, a necessidade de se chancelar vista e rubrica dos documentos
de habilitacdo aos licitantes imediatamente apés a abertura dos envelopes decorre de
norma de ordem publica, consubstanciada no art. 43, §§1° e 2° da Lei 8.666/93, de
tal sorte que se trata de formalidade de natureza essencial cuja inobservancia
inexoravelmente redunda na nulidade do procedimento.

Entre a abertura do envelope contendo os documentos de habilitagéo e
a analise dos respectivos documentos na ordem e forma exigidas pelo art. 43, §8§1° e

! Curso de Direito Adm'inistrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - 6. ed. rev., atual, e ampl. - Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. Pag. 303/304.
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20 da Lei 8.666/93 se passaram, salvo melhor juizo, catorze dias, sendo que O
referido ato deveria ter se realizado imediatamente apds a abertura do envelope.

Tendo em vista que, de acordo com os itens 4 e 7.2 do instrumento
convocatério (fls. 80/102), o envelope das propostas e o envelope dos documentos de
habilitagdo devem ser apresentados de forma concomitante, os efeitos da nulidade
devem retroagir a referida fase, isto é, a Comissdo de Pregdo deve designar nova data
para a realizagao do certame mediante o recebimento de novos envelopes relativos as
propostas e documentos de habilitagdo, repetindo-se 0s demais atos subsequentes.

III. CONCLUSAO
Pelo exposto, OPINO no seguinte sentido:

a) no mérito, pelo desprovimento do recurso, na medida em que 0O
recorrente apenas impugnou de forma fundamentada a diligéncia da Comissdo do
Pregdo no sentido de se verificar, quando provocada pela propria recorrente, a
compatibilidade da proposta classificada em primeiro lugar com o0s requisitos e
parametros objetivos definidos no edital, o que encontra arrimo no principio da
autotutela;

b) por forga do mesmo principio da autotutela administrativa e das
normas legais que o consubstanciam, OPINO pela nulidade do certame, com efeitos
retroativos a data de recebimento dos envelopes relativos a proposta e a habilitagao.

Fernandopolis, 13 de margo de 2.020. rd

OAB/SP 332.678
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