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ILUSTRISSIMO SENHOR ELISEU DA SILVA PERE
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS, ESTA

Referéncia:
Pregao n. 002/2020
Processo Licitatério n. 003/2020

FIORILLI SOFTWARE LTDA., pessoa
limitada, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
01.704.233/0001-38, com sede social na Avenida Margina
cidade de Balsamo, Estado de Sao Paulo, por meio de set
Roberto Fiorilli, vem, mui respeitosamente a presenca de

RECURSO ADMINISTRATIY

IRA NE, PREGOEIRO DA
DO DE SAO PAULO.

uridica de responsabilidade
Juridicas - CNPJ sob o n°
|, n° 65, Distrito Industrial, na
1 s6cio administrador, Sr. José
/ossa Senhoria, apresentar

/O

Contra a decisao proferida na Ata de Deliberacao do Pregac
realizada no dia 14 de fevereiro de 2020, a qual habilit
supostamente ter apresentado o software de forma satis
outrossim, que Vossa Senhoria venha reconsiderar sua

yn. 002, 2020 da Sessao Pablica
ou a empresa ELOTECH por
fatoria com o edital. Requer,
decisao e, caso contrario, que

este recurso seja remetido para o Prefeito Municipal para sua aprecia¢ao, conforme

disposto no art. 109, § 4° da Lei Federal 8.666/93 (aplicadg

subsidiariamente).
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Em breve sintese dos fatos, no dia 31 de j

primeira sessdo publica do pregdo em referéncia, o qu

envelopes de propostas e a etapa de lances. Nesta etapa, c¢

ofertou o menor valor foi a empresa ELOTECH. Contu

Leandro Freitas, representante da empresa FIORILLI, desta

nunca disponibilizou softwares para entidades publicas

tendo, portanto, como comprovar documentalmente gj
ferramentas eletronicas de auditoria estadual, como por ex

Desta feita, o Pregoeiro optou por suspen

abertura dos envelopes de habilitacio para marcar u

demonstragdo/apresentagdo de sistemas, mesmo sem pre}

aneiro de 2020 foi realizada a
al realizou-se a abertura dos
onstatou-se que a licitante que
do, durante esta etapa, o Sr.
cou que a empresa ELOTECH
no Estado de Sao Paulo, nao
e era capaz de atender as
emplo o AUDESP.

der a sessdo publica antes da
ma nova sessdo publica de
visao alguma no edital, como

se diligéncia fosse.

Assim, no dia 14 de fevereiro de 2020, rea
convocagao deu-se exclusivamente para demonstragao/a
empresa ELOTECH a qual, conforme constou em at
considerou a apresentagao satisfatéria e ja deu seguiment

qualquer fundamentacao expressa e convocagao prévia, a
empresa ELOTECH.

Contudo, restou evidente uma série de vic

quais ndo foram observados por esta Prefeitura Municipz
alertados pela licitante Fiorilli em sua manifestacao protoc

2020. Falhas estas que trataremos a seguir:

DA FALTA DE PREVISAO EDITALICIA DA ETAPA DI

lizou-se a sessao publica cuja
ipresentacao dos sistemas da
a, a Administracdo Publica
0, nessa mesma data, alheia a
0 certame para HABILITAR a

ios ou falhas neste certame, os
I, mesmo alguns deles sendo
vlada no dia 12 de fevereiro de

i DEMONSTRACAO

Este vicio ja foi apontado na manifestag
Fiorilli no dia 12 de fevereiro de 2020, da qual nao obtivem

Destacamos novamente que para a real
demonstragdo ou apresentacao de sistemas é essencial q

ao protocolada pela licitante
0s resposta.

lizagdo de sessdo ptublica de
ue haja previsdo expressa no

edital. No ato convocatorio que prevé demonstragao, é necessario descrever, de forma

clara e objetiva, os critérios minimos da apresentagao dos
para a demonstragdo, bem como a nomeacao dos responsa

Sem estes critérios previstos no edital,
demonstracdo é considerada irregular e sem qualquer v:
carater extremamente subjetivo.

sistemas, o tempo disponivel
veis técnicos pela avaliacao.

qualquer sessao publica de
alidade, uma vez que sera de
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Neste sentido, existem inameras decisdes
do Estado de Sao Paulo que exigem a correta previsao de ta
TCs numeros 005441.989.17-5; 008155.989.18-9; 00835¢
002613.989.15-1. A titulo exemplificativo, conforme decid
que assim definiu:

“delinear expressamente - de man
critérios atribuidos a “demonstrag
requisitos minimos a serem avali
disponivel para sua realizagio, 0s r¢
e demais informagoes pertinentes”

o Egrégio Tribunal de Contas
procedimento no edital, como
.989.18-6; 002594.989.15-4 e
ido no TC n. 005441.989.17-5,

ira clara e objetiva - a forma e
o técnica”, consignando quais os
ados no procedimento, o tempo
'sponsdveis pela avaliagio técnica

A descrigdo clara e objetiva da demonstracdo dos sistemas no pregao é

essencial para que nao ocorra discricionariedades ou direci
a apresentacao dos softwares.

Esta Prefeitura nao respeitou o Principig
procedeu com a Sessao Publica de apresentacao de sistel
licitante Fiorilli. Este vicio por si s6 ja é capaz de macular t

DA FALTA DE ATENDIMENTO DOS SISTEMAS ELO']

onamento da licitacao durante

> da Impessoalidade quando
mas, mesmo apos o alerta da
pdo o certame.

ECH

Nao bastando a falha descrita acima, a ed
identificou diversos pontos na apresentacao dos sistemas E
as necessidades da auditoria eletronica estadual, mas que
permitiu tais apontamentos em sessao publica. Portanto, ¢
esfera recursal.

Juipe técnica da Fiorilli ainda
LOTECH de ndo atendimento
a Administracao Puablica nao
imperioso destacar agora em

O primeiro ponto de nao atendimento as exigéncias de fiscalizagdes

eletronicas é que o sistema de pessoal da ELOTECH néo ge
servidores que nao estdo informados na AUDESP em
exemplo, Agente Publico ou Lotagao, o sistema nao col
individualizada.

Outro ponto também identificado como f
Fase III do AUDESP é a falta de relatorio em PDF das infor
ou seja, em uma palavra mais simplificada, o relatorio soz

tela do computador dentro do sistema, sendo impossivel g
impressao, por exemplo.

Ademais, ndo foi apresentado qualquer si
E-SUS do Ministério da Satde que é ponto essencial para o
de forma expressa na convocagao para a Sessao Publica de

ra informacodes individuais de
casos de inconsisténcias, por
nsegue gerar cargo ou verba

a0 estando de acordo com a
macoes de cada arquivo XML,
nente é possivel visualizar na
erar um arquivo em PDF para

stema de integralidade com o
certame, tanto que foi pedido
apresentagao dos sistemas.
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Portanto, diferente do compreendido| por Vossas Senhorias, a
apresentacao dos sistemas ELOTECH nao foi de forma satisfatoria, ndo merecendo ser
classificada, ainda mais quando nao constou qualquer paIcer, analise, fundamentacao,

motivo ou motivacdo do porqué consideraram “a dili
insatisfatoria. ‘

DO ENVELOPE DE HABILITACAO VIOLADO

éncia”

como satisfatéria ou

Dentre todas as falhas e vicios apontados nessa licitacdo, este é, sem

davida, o mais preocupante.

Importante destacar que entre as duas $essdes publicas da licitacdo
transcorreram-se 14 dias corridos e, em algum momento entre estas duas sessdes o

envelope de habilitacao da empresa Elotech foi VIOLADO.

A partir do momento em que o envelope que contém os documentos de
habilitacdo de qualquer empresa licitante, mas em especial a que apresentou o menor
valor na licitagao, foi violado antes do momento oportuno esta licitacio passou a ndo ter

quaisquer efeitos, devendo ser anulada/ cancelada.

Ora, a primeira ata encerra-se justamente no momento da negociacao,
para diligéncias, antes da abertura do envelope de habilitacao. E a segunda sessao, que
seria feita somente para diligéncias/ demonstragao, tornou-se uma sessao para habilitacio,

sendo que o envelope, nesse momento ja se encontrava aberto.

Afinal, toda a formalidade exigida por lei para garantir a seguranca
juridica ao processo de licitagao cai por terra, ja que nada pade garantir para os licitantes,
ou para os cidadaos, que os documentos ali contidos nao foram adulterados, seja para
acrescentar documentos que ali deveriam estar, mas ngo estavam ou para retirar
documentos essenciais para a correta habilitagdo daquela empresa licitante.

Nota-se que a violagdo de qualquer envelope da licitacio antes do
momento adequado ¢ flagrante violagao aos Principios da [sonomia, da Impessoalidade
e da Transparéncia, uma vez que qualquer adulteragao pode ocorrer no certame, seja em

beneficio ou detrimento de qualquer das empresas licitantes.

Portanto, em especial a este fato, sobreposto a qualquer outro, deve a

Prefeitura Municipal de Fernandépolis cancelar este certame e abrir nova licitacio para

a_contratacdo de sistemas informatizados para gestdo |ptblica municipal porque,

qualquer decisao tomada diferente desta estaria esta Admiinistracao frente a condutas

que supostamente levam a um Ato de Improbidade Administrava, ainda mais com a

eventual ciéncia dos 6rgaos fiscalizadores como Tribunal de/Contas ou Ministério Pablico
em analises futuras de execugao contratual cuja origem foi gontaminada.
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Assim, pela nao demonstracio adequada, isto ¢, pelas diligéncias
realizadas ndo lograr éxito no ateste das condigdes de habilitacio, pediriamos a
inabilitacdo da empresa e continuidade do certame. Contudo, frente a falha dos envelopes
documentais, requer que esse Pregoeiro se digne em decidir pela anulacio/ cancelamento
do Pregdo em referéncia, para nao descumprir os ftrés principios basilares da
Administracao Publica, quais seja, Principios da Isonomia, da Impessoalidade e da

Transparéncia e em seguida abrir nova licitagao.

Balsamo/SP, 18 de fevereiro de 2020.

..............................................................

Fiorilli Softwa
José Roberto Fiorilli




